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全球和中国碳市场回顾与展望（2026）

王　科  1,2,3,4,5， 吕　晨  1,2

（1. 北京理工大学　能源与环境政策研究中心，北京 100081；2. 北京理工大学　管理学院，北京 100081；
3. 北京理工大学　国家安全与发展研究院，北京 100081；4. 北京理工大学　能源经济与环境管理北京市重点实验室，

北京 100081；5. 北京理工大学　碳中和系统工程北京实验室，北京 100081）

摘　要 ： 碳市场作为以市场机制实现低成本减排的政策工具，在全球范围内广泛应用并快速发展。全球共有 38

个碳市场正在运行，20个碳市场正在开发，覆盖全球近 1/3 的人口和 58% 的 GDP，管控约 120亿吨的温室气体排

放，占全球排放总量的 23%。《巴黎协定》78% 的缔约方在其最新一轮国家自主贡献（NDC）目标中明确将碳市

场作为减排工具。截至 2025年底，中国的全国碳市场已完成三个履约周期的配额清缴，配额累计成交量 8.65亿

吨，成交额 576.33亿元。2025年中国碳市场实现跨越式发展，包括实现首次行业扩围，覆盖规模与政策影响力

显著提升；出台纲领性文件强化制度顶层设计与市场发展预期；集中发布 14项国家核证自愿减排量（CCER）方

法学等。值得注意的是，在全球碳价普遍上行的背景下，中国碳市场价格持续走弱，CCER在减排量真实性核查

和细分领域项目供给等方面面临约束，反映出市场调控手段有限、制度建设目标路径还需明晰、与全球碳市场衔

接不足等问题。面对全球气候治理格局加快演变的新形势，中国碳市场亟需提升市场活力、稳定建设预期，强化

与全球碳定价机制和跨境减排规则的衔接，持续完善功能。

关键词 ： 全国碳市场；试点碳市场；碳价；碳边境调节机制；跨境减排规则
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碳排放权交易体系是以科斯定理为理论基础，通过构建配额分配、交易、履约等制度框架，运用市

场化手段实现低成本减排的政策工具。截至 2025年初，全球共有 38个碳市场正在运行，另有 20个碳市

场正在开发。碳市场已覆盖全球近 1/3的人口和 58% 的 GDP，管控约 120亿吨的温室气体排放量，占全

球排放总量的 23%[1]。自 2007年以来，全球碳市场累计收入超过 3 730亿美元，为减排投资和绿色低碳转

型提供资金支持。《巴黎协定》78% 的缔约方在其最新一轮国家自主贡献（NDC）目标中明确将碳市场

作为减排工具，将市场机制纳入国家和区域应对气候变化策略，支撑减排目标的实现 [2]。

中国全国碳市场自 2021年 7月正式启动，截至 2025年 12月 31日，已完成前三个履约周期（覆盖 2019—
2024年排放量）的配额清缴，配额累计成交 8.65亿吨，成交额 576.33亿元。中国将全国碳市场作为实现

“双碳”目标的关键政策工具之一，并将其明确列入国家 NDC目标体系。2025年，全国碳市场实现首次

行业扩围，覆盖行业企业数量与交易量显著提升；发布碳市场建设纲领性文件，明确未来五年的建设目

标和重点任务；发布 14项国家核证自愿减排量（CCER）方法学，推动自愿减排交易市场迅速发展。但

2025年全国碳市场碳价持续下跌，反映出市场调控手段有限、制度建设目标路径不清以及与全球碳市场

衔接不足等问题。

在国际层面，2025年全球碳市场与跨境减排规则取得重要进展。《巴黎协定》第 6.2条机制已从规

则设计迈入初步运行阶段，形成一批可验证的跨境减排合作案例；第 6.4条首个方法学正式发布，标志

该机制进入实质性操作阶段。与此同时，欧盟碳边境调节机制（Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM）密集出台配套实施细则，释放出长期实施、不可逆转的政策信号。航空国际航空碳抵消与减排

计划（CORSIA）机制与海运净零排放目标框架（Net-Zero Framework, NZF）制度均在各方博弈中持续推

进。总体来看，当前全球气候治理面临地缘政治分化、贸易摩擦外溢与转型成本上升等多重挑战，《巴
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黎协定》框架下以“全体缔约方完全共识、统一决策”为特征的传统多边减排机制正在逐步弱化，围绕特

定行业领域，以实现可持续发展目标为导向的协同治理机制可能成为国际社会探索新的减排合作模式的

重要方向。

系统回顾 2025年全球和中国碳市场的运行情况与制度演进，总结国际碳市场与跨境减排规则的最新

进展，并对中国碳市场下一步建设提出针对性建议，为市场机制的持续优化提供决策支撑。

 一、国际碳市场发展概况

 （一）EU ETS 碳价先降后升，受供给收缩与政策升温共同驱动

2025年，欧盟排放交易体系（European Union Emissions Trading System, EU ETS）的配额（European
Union Allowance,  EUA）期货价格在 60.0~85.4欧元 /吨区间波动，均价为 74.0欧元 /吨，较 2024年上涨

11.8%。日度碳价呈现出“年初高位、年中下跌、年末反弹”的走势（如图 1所示），能源价格、全球贸易

环境、气候条件以及政策预期是造成碳价波动的主要因素。2025年年初，EUA价格在 73欧元 /吨左右，

1月最高上涨至 82欧元/吨以上。2—4月碳价回落，并在 4月 9日跌破 60欧元/吨，触及年内低点。该阶

段价格下行主要受能源与排放双重影响。一方面，天然气价格走弱，电力部门边际燃料成本下降带动碳

价下跌；另一方面，风电高发削弱了对化石能源的依赖，电力与工业部门实际排放同比下降约 5%，降低

了配额购买需求。4月中旬以后，宏观政策预期逐步修复，EUA价格反弹。4月 10日美国宣布推迟加征

关税 90天，缓解了市场对贸易冲突升级的短期担忧。5月 13日中美签订关税协定，5月 19日欧盟与英

国开启碳市场关联磋商，均在不同程度上改善了全球贸易与气候政策环境，提振了市场参与者的风险偏

好。加之夏季用电需求增长，EUA的价格自 5月起回升至 70 欧元/吨以上。下半年，多项因素叠加拉动

碳价上涨。一方面履约刚性需求前移，航运业需履约 2025年 70% 排放，促使相关主体提前入市购买配额，

形成价格托底。另一方面配额供给收紧，市场稳定储备机制（Market Stability Reserve, MSR）在 2025年 9
月至 2026年 8月间计划回收 2.76 亿吨配额拍卖量，压缩市场流通配额规模。此外，11月初《联合国气候

变化框架公约》第  30 次缔约方会议（COP30）开幕强化全球气候雄心预期，欧盟 2040年减排目标的推

进提振市场对中长期配额收紧的预期。年末欧盟委员会集中公布 CBAM多项调整方案，释放未来免费配

额收紧的政策信号，巩固了市场对碳价上行的预期，推动 EUA价格在年底持续上涨。
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图 1    2022—2024年国际主要碳市场每日碳价①
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 　　①  欧盟碳市场配额价格数据来自欧洲能源交易所（EEX）和洲际交易所（ICE）；英国碳市场配额价格数据来自洲际交易所（ICE）；韩国碳

市场配额价格数据来源于韩国排放市场平台（KRX）；新西兰碳市场配额价格来自 Interest.co.nz。



 （二）EU ETS 碳价先降后升，受供给收缩与政策升温共同驱动

2025年，英国排放交易体系（ United  Kingdom  Emissions  Trading  Scheme,  UK  ETS）的配额（ UK

Allowances, UKA）期货价格在 31.54 ~ 66.01英镑/吨区间波动，均价为 50.2英镑/吨，较 2024年上涨 33.4%，

与 2023年均价基本持平。日度碳价呈现持续波动上涨态势（如图 1所示），年初碳价基数较低、EU

ETS与 UK ETS联通信号释放以及配额预期收紧是碳价上涨的主要因素。2025年是 UK ETS独立运行的第

四年，碳价在一年中持续波动上行。一方面，年初价格处在低位，为后续上涨提供了空间。UK ETS价格

在 1月 17日跌至 22英镑 /吨以下，接近 UK ETS独立运行以来的最低价。另一方面，EU ETS与 UK ETS

联通预期的释放推动碳价上涨。2025年 1月 28日关于英欧启动关联磋商的报道触发 UKA价格明显上涨；

3月 19日英国政府再次释放考虑与 EU ETS挂钩的信息后，UKA价格短暂触及九个月高点；5月 19日，

欧盟和英国就脱欧后重启两国关系达成协议，同意将两个碳市场关联并免除对方即将征收的 CBAM费用，

相关进展再次推动 UKA价格上涨至约 55英镑 /吨，较年初上涨 75%。此外，英国政府发布 2021—2025

年免费配额发放清单，2025年可供分配的配额量较 2024年减少约 14%，2021—2030年间配额将减少约

30%，配额供给收紧预期推动碳价持续上行。

 （三）NZ ETS 碳价震荡下跌，政策不确定导致年末价格回落

2025年，新西兰排放交易体系（New Zealand Emissions Trading Scheme, NZ ETS）的配额（New Zealand

Emissions Units, NZU）期货价格在 35.70~4.00新西兰元/吨区间内波动，均价为 53.4新西兰元/吨，较 2024

年下跌 10.7%（如图 1所示）。日度碳价呈现“年初下降、年中企稳、年末回落”的变化特征，政策调整

是主要影响因素。NZU价格在第一季度维持在 63新西兰元/吨左右，4月后震荡下行，4月末跌至 45新

西兰元/吨左右，需求偏弱与预期偏谨慎是导致碳价下跌的主要因素。随着履约截止日临近，企业配额购

买需求释放推动碳价上升，NZU价格在年中多数时间维持在 56~58新西兰元/吨。尽管 6月和 9月两次拍

卖出现“零投标、未清算”的情况，但二级市场价格并未由此下跌，市场存量供给与履约需求之间形成暂

时平衡。年末政策的不确定性导致 NZU价格再度回落。11月 4日，新西兰环境部拟修订法律，使 NZ

ETS与国家 NDC目标要求脱钩，市场将其解读为制度可信度与收紧预期的下降，NZU出现快速抛售，价

格一度跌至 41 新西兰元/吨。此外，ETS设定决策周期从每年改为每两年一次，并削弱专家机制的建议

作用，进一步降低了市场对配额长期稀缺性与政策的信心，导致碳价在年末持续下跌。12月 3日最后一

次拍卖再度出现零投标，碳价跌至 38新西兰元/吨，较年初下跌约 40%。

 （四）K ETS 碳价持续低迷，配额宽松导致碳价上升动力有限

2025年，韩国排放交易体系（Korea Emission Trading Scheme, K ETS）的配额（Korean Allowance Unit,

KAU）整体较低，日度碳价在 8 031~0 702韩币 /吨区间波动，均价 9 349韩币 /吨，较 2024年下降 0.9%

（如图 1所示）。KAU价格于 2021年 12月 20日突破 35 651韩币 /吨后，长期低位震荡，配额总体宽松

是导致碳价持续低迷的主要因素。首先，K ETS政策实施路径相对温和，目标约束较弱导致减排压力较

小。为兼顾减排目标与经济增长，韩国政府延续温和的政策路径，将 K ETS减排目标与 2035年 NDC最

低减排情景对齐，并允许企业使用碳信用抵销最高 5% 的应清缴配额量，削弱了对企业的减排约束。此

外，K ETS配额长期宽松，尽管 2025年月度拍卖中个别场次出现超额认购，但成交需求主要由交易性、

投机性买盘推动，企业的实质性购买需求和意愿有限，价格难以形成持续上涨动力。2025年 9月韩国政

府提出分配计划草案，明确将遏制市场配额过剩，向市场传递了政策干预信号，拉动碳价短期上涨。在 10月后，

K ETS步入非履约季，企业购买需求进一步下降；叠加部分企业对政策收紧持观望态度，推迟配额购买，

导致成交量阶段性下降，使价格回升动力不足。

 二、中国碳市场发展概况

 （一）全国碳市场碳价走低，交易量达到 8.65 亿吨

全国碳市场自 2021年 7月 16日启动交易以来，运行总体平稳。截至 2025年 12月 31日，配额累计

成交 8.65亿吨，累计成交额 576.33亿元，平均交易价格 68.3元/吨。其中，大宗协议交易占比 82%，挂牌
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协议交易占比 18%。目前已顺利完成前三个履约周期（管控 2019—2024年排放量）的配额清缴工作，

2024年度履约率高达 99.99%，显示出较高的政策约束力和执行力。

2025年全国碳市场交易规模增长，但碳价出现明显下跌。2025年配额成交量 2.35亿吨，同比增长约

24%，其中大宗协议交易、挂牌协议和单向竞价分别占成交量的 65.7%、34.2% 和 0.1%。年度成交额

146.30亿元，同比下降约 20%，其中大宗协议交易、挂牌协议和单向竞价成交额分别为 95.66、50.44和

0.19亿元，大宗协议交易和挂牌协议交易均价基本一致。一至四季度配额成交量分别占全年成交总量的

3%、14%、25% 和 58%，11月为全年成交量的峰值。

2025年全国碳市场配额均价为 62.4元/吨，较 2024年（99.4元/吨）下跌 37%，较 2023年（75.2元/吨）

下跌 17%。日度价格显示，前 10个月碳价持续震荡下行，10月 29日收盘价跌至 51.2元/吨，较年初的 97
元/吨下跌 47%，基本回落至市场启动时的碳价水平（如图 2所示）。随着履约截止日临近，市场购买需

求阶段性回升，碳价在 2025年末反弹，12月 31日收盘价回升至 74.6元 /吨，较 2024年最后一个交易日

收盘价下跌 23.5%。
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图 2    2022—2024年国际主要碳市场每日碳价①

 

2025年全国碳市场碳价下行主要受配额结转机制以及配额稀缺性预期减弱等多重因素影响。首先，

2023—2024年度配额分配方案首次引入配额跨期结转机制，规定企业在 2025年年末的最大可结转量为

1万吨基础额度加“净卖出量”的 1.5倍，“净卖出量”的计算期为 2024年 1月 1日至 2025年 12月 31日。

该制度将配额结转量与市场交易量挂钩，企业若希望在年末将持有的盈余配额全部结转，需在规定期限

内通过交易实现相应规模的“净卖出”量。在结转机制刺激下，部分企业提前处置盈余配额以锁定结转空

间，导致短期内配额供给增加、需求相对不足，推动碳价下跌。其次，行业扩围的过渡性安排削弱了市

场参与者对于配额收紧的预期。2025年 3月，生态环境部发布《全国碳排放权交易市场覆盖钢铁、水泥、

铝冶炼行业工作方案》（以下简称《扩围方案》），明确将钢铁、水泥、铝冶炼行业纳入全国碳市场配

额管理。为确保扩围初期的平稳过渡，对 2024年和 2025年度 3个行业的配额总量按照盈缺平衡设计，

短期内新纳入行业配额供给充足，市场未释放明显的配额约束信号，企业对未来配额稀缺性的预期减弱，

也在一定程度上抑制了碳价的上行动能。

2025年年末两个月碳价出现明显回升，主要受两方面因素驱动。一是履约截止期临近，配额刚性购

买需求集中释放，短期内供需关系发生逆转，推动碳价回升。另一方面，根据《2024、2025年度全国碳

排放权交易市场钢铁、水泥、铝冶炼行业配额总量和分配方案》，钢铁、水泥、铝冶炼行业重点排放单

位的基础结转量提高至 10万吨，增强了企业在履约期末的配额购入意愿，放大了阶段性购买需求。
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 （二）全国碳市场首次扩围，发布建设纲领性文件

扩大行业覆盖范围、丰富市场参与主体是提升市场交易活跃度、增强市场有效性的关键举措 [3-4]。全

国碳市场在 2019—2023年仅纳入发电行业，行业类型单一，参与主体高度同质，碳价发现与跨行业减

排引导功能有限 [5]。2025年 3月，《扩围方案》的发布标志着钢铁、水泥、铝冶炼行业自 2024年起纳入

全国碳市场配额管理。扩围完成后，市场实现三方面突破。一是市场规模显著扩大，覆盖行业由单一发

电行业扩大至四个行业，覆盖企业数量由每年 2 200家提升至约 3 700家，覆盖排放量由每年约 50亿吨提

升至 80亿吨以上，全国约 66% 的二氧化碳（CO2）排放量纳入管控，成为控制温室气体排放的重要工具；

二是市场管控的温室气体种类增加，在原有仅管控 CO2 的基础上，新增四氟化碳（CF4）和六氟化二碳

（C2F6）两种含氟气体，突出了对非二氧化碳排放的管理；三是配额分配方法更加多元。发电行业继续

采用基于强度控制的基准线法分配配额，新纳入行业则以经核查排放量为基础，结合碳排放强度系数核

定配额，其核心思路是依据企业在行业内部的排放强度相对位置，将每家企业配额盈缺控制在小范围

（盈余不超过 3%）。该分配方式有助于保障扩围初期政策平稳落地，但由于企业盈缺差异有限，减排压

力较弱，对推动企业边际减排成本趋同和降低减排成本的作用有限 [6]，本质上更类似于“历史总量法”。

释放长期稳定的政策预期是完善市场机制的重要手段 [7-8]。2025年 8月 25日，《中共中央办公厅 国务

院办公厅关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见》（以下简称《意见》）公开发布。《意见》

是中国碳市场领域首份中央层级文件，对全面推进全国碳市场建设作出系统部署，明确了总体要求、阶

段性目标和重点任务，是指导全国碳市场中长期发展的纲领性文件 [9]。《意见》明确提出全国碳市场未

来五年主要建设目标，同时针对全国碳市场覆盖范围、配额管理、试点碳市场、自愿减排交易市场、交

易产品与交易主体、管理体制和支撑体系、核算报告与核查、政策法规、国际交流等方面，系统提出六

部分十七项重点任务，为市场建设提供了稳定的预期。

 （三）自愿减排交易市场迅速发展，累计发布 18 项方法学

全国温室气体自愿减排交易市场自 2024年 1月 22日启动以来，构建起覆盖“方法学制定、项目开发、

减排量核算、审定核查、注册登记、交易结算”的运行链条。2025年，自愿减排交易市场在方法学制定、

项目登记、市场交易和第三方核证体系建设等方面取得实质性进展，制度框架和市场基础持续夯实。

一是方法学密集落地，覆盖领域大幅拓展。2025年，生态环境部先后发布公路隧道照明、煤矿低浓

度瓦斯和风排瓦斯利用、海上油田伴生气回收利用、陆上气田试气放喷气回收利用等 14项方法学，加之

此前已发布的第一批 4项方法学，全国自愿减排交易市场累计发布 18项方法学，涉及采矿业、制造业、

交通运输业、建筑业、农业、林业和其他碳汇、可再生能源等多个重点领域，为项目规范开发和减排量

核算提供了方法支撑。

二是项目登记和市场交易稳步推进，交易活跃度明显提升。2025年 3月，首批国家核证自愿减排量

（CCER）完成登记并上市交易，这是自原 CCER机制于 2017年暂停新增项目备案以来，时隔 8年后首

次实现新的减排量登记交易。截至 12月底，累计登记自愿减排项目 33个，减排量超过 1 700万吨。

CCER累计成交 921.94万吨，成交额 6.50亿元，均价 70.76元/吨，高于同期全国碳市场配额均价，反映

出稳定的市场价格预期。注册登记系统累计开户 6 106家，涵盖项目业主、重点排放单位、金融机构等

多类市场参与主体。

三是第三方审定核查体系逐步健全，市场公信力不断增强。2025年 10月 1日，国家认证认可监督管

理委员会发布第二批温室气体自愿减排项目审定与减排量核查机构名单，能源、燃料、交通领域分别获

批 2家、7家和 5家核查机构，民营机构在 CCER核查领域实现突破。随着核查机构数量增加和专业能力

提升，减排量核算和核证的透明度、一致性和可比性明显提高，为自愿减排交易市场的规范运行和国际

互认奠定了基础。

 （四）7 个试点碳市场碳价下行，交易量同比下降逾五成

2025年，全国 8个试点碳市场配额成交均价为 48.4元/吨，同比下降 10.6%，较同期全国碳市场均价

低约 29%，除天津碳市场小幅上涨外，其余 7个碳市场碳价均呈不同程度下跌（如图 3所示）。北京碳
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市场制度体系相对成熟，交易主体最为多元，碳价长期处于试点碳市场最高水平。2025年北京碳市场配

额成交均价 105.8元/吨，同比下降 2.7%；上海碳市场成交均价 64.2元/吨，在各个试点碳市场中居于第二，

同比下跌 13.1%；广东碳市场自 2023年 5月以来碳价持续下跌，2025年成交均价 36.8元 /吨，同比下降

28.3%，降幅最高；福建碳市场成交均价 22.4元/吨，同比下降 22.7%，在 8个试点碳市场中碳价仍处于最

低水平。在交易量方面，8个试点碳市场 2025年配额合计成交 2015万吨，较 2024年下降 50.2%。各试点

碳市场交易量均出现不同程度下降，天津、福建和深圳碳市场交易量分别同比下降 85%、52% 和 43%，

降幅最为明显（如图 4所示）。
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图 3    2021—2025年中国试点碳市场每日碳价①
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图 4    2024—2025年中国试点碳市场年度配额成交量①
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随着发电、钢铁、水泥和铝冶炼四个高排放行业纳入全国碳市场统一管理，试点碳市场覆盖排放量

将逐步缩减，边际弱化的趋势逐步显现。《意见》明确到 2027年全国碳市场基本覆盖工业领域主要排放

行业，下一步试点碳市场覆盖规模预计进一步减少。

 （五）试点碳市场创新机制，关键措施先行先试

2025年，试点碳市场进一步发挥政策先行先试的作用，在碳金融、有偿分配、市场调控等方面积极

创新，为全国碳市场提供了宝贵经验。

湖北碳市场积极推动碳金融实践。碳金融是指围绕碳排放配额等碳资产开展的金融活动，其本质是

在碳市场价格发现机制的基础上推动碳资产金融化，使其具备融资、交易和风险管理等功能。与碳市场

相关的碳金融工具主要包括融资工具（碳债券、碳抵质押融资、碳回购等）、交易工具（碳远期、碳期

权等）以及支持工具（碳指数、碳保险等）。由于金融衍生品交易对法律制度、注册登记系统、监管和

风控能力等要求较高，在全国碳市场运行初期仅在发电行业重点排放单位间开展配额现货交易，碳金融

推进相对缓慢。依托较为成熟的市场基础，湖北碳市场在碳金融领域率先开展多项探索。一是围绕碳市

场标的物，积极推动碳资产融资工具创新。通过将碳配额纳入可质押、可定价的金融资产范围，推动商

业银行开展碳配额质押融资、碳资产抵押贷款等业务。2022年 10月《湖北碳排放权质押贷款操作指引》

出台，截至 2025年 9月，湖北省已累计发放 31笔碳排放权质押贷款，共 9.41亿元，有效缓解了企业履

约和减排的资金压力。二是创新碳数据增信服务，将企业表现与融资评价挂钩。例如，兴业银行向大冶

市某企业发放湖北省首笔“碳排放权+排污权”质押可持续发展挂钩贷款 600万元，贷款利率与企业碳排

放强度和废旧原材料用量挂钩——企业年碳排放强度降幅达标则贷款利率下调，企业废旧原材料用量减

少则利率上浮，该联动机制通过市场化金融工具激励企业绿色转型。

广东碳市场持续完善有偿分配机制，新建项目需足额购买有偿配额。全国碳市场前三个履约周期配

额全部免费分配，尚未引入配额有偿分配机制。加快建立配额有偿分配制度，不仅有助于完善交易结构、

强化碳价的发现与传导功能，也能够增强配额供需调控能力，提供资金支持。广东碳市场是中国首个实

施配额有偿竞买的碳市场，自启动以来先后完成 18次配额竞价发放，累计成交配额 1 756.2万吨，总成

交金额 8.15亿元。

广东省不断优化配额有偿分配机制。一是提高有偿分配比例，近年来将大部分行业免费配额比例由

97% 下调至 95% 左右，新建项目有偿配额比例由约 3% 提升至 10%。2025年 12月发布的《广东省碳排放

权交易管理办法（征求意见稿）》明确，新建碳排放项目纳入重点碳排放单位管理，须按规定足额购买

有偿配额后方可获得免费配额，为向更高比例有偿分配过渡提供了制度依据。二是将有偿分配作为市场

调节工具，通过明确有偿配额发放信号、保留动态调整空间，将有偿分配作为调节市场供需和稳定预期

的重要政策工具。三是扩大配额有偿竞买参与主体，广东碳市场逐步将竞买主体由控排企业扩展至机构

投资者，通过统一成交价、保证金制度和严格的成交规则，增强竞价公平性和市场参与积极性，提升有

偿配额竞争和价格发现功能。

天津碳市场建立配额调节池，强化公共参与程度。市场调控机制是保障配额合理供需、维护碳价稳

定的重要制度。当前，全国碳市场缺乏及时有效的配额调节机制，在出现配额供需不匹配、碳价波动异

常时，缺乏制度化应对手段。天津碳市场探索建立配额调控机制，为市场稳定运行提供有益实践。2025
年 6月，天津市发布《天津市碳排放权交易管理暂行办法》，明确将不超过年度配额总量 5％的配额量

作为调整量，用于配额调整、有偿发放和市场调节等。该制度在总量框架内设立“配额调节池”，使主管

部门能够合规地进行配额调节，提高市场运行的灵活性和抗冲击能力。同时，天津市强化碳市场治理的

程序性约束，在制定碳市场行业覆盖范围、配额分配方案等文件时，应征求有关行业协会、企业事业单

位、专家和公众等多方意见。通过将多元主体纳入碳市场核心规则制定过程，提高配额管理决策的科学

性、透明度和社会接受度。

 三、国际碳市场与跨境减排规则进展

 （一）《巴黎协定》第六条初步运行

《联合国气候变化框架公约》第  二十六次缔约方大会（COP26）正式通过《巴黎协定》实施细则，

· 26 · 北 京 理 工 大 学 学 报 （ 社 会 科 学 版 ） 2026年 3月



明确了第六条市场机制的制度框架，为未来全球碳市场和跨境减排合作奠定基础。《巴黎协定》第 6 条

主要包括三类实施路径：一是第 6.2条所确立的合作减排路径，允许缔约方在双边或多边协议框架下，

建立国际可转移减缓成果（ITMO）的交易安排；二是第 6.4条确立的集中式核证机制，由联合国框架下

统一制定规则、方法学和登记体系，建立受联合国监管的全球碳信用体系——《巴黎协定》减排信用机

制（Paris Agreement Crediting Mechanism, PACM），向各国和市场主体提供标准化的减排信用；三是第

6.8条所涵盖的非市场合作方式，强调通过政策协调、能力建设和技术合作推动减排，不涉及可交易信用。

目前，国际社会重点关注第 6.2条和第 6.4条的实施进展。2025年，《巴黎协定》第 6 条由制度设计向实

施迈进。

对于第 6.2条，多国已探索将双边减排合作纳入 NDC目标，在能源转型、工业减排和自然解决方案

等领域开展合作。截至 2025年底，61个缔约方就第 6.2条下国际登记系统的技术路径选择提交反馈，多

数国家倾向于直接使用联合国提供的国际登记系统或其专属分区 [10]。在实践层面，第 6.2条已在“授

权—首次转移—对应调整—信息披露—技术审评”等关键环节形成可验证的闭环案例。瑞士作为重要推

动者之一，已与加纳、秘鲁等十余个国家签署双边协议，包括与加纳率先实现了非洲首个面向 NDC用途

的 ITMO签发。2025年 7月，11 733个 ITMO被发放至 KliK基金会在瑞士排放交易注册处的账户，并计

入瑞士 NDC目标。2025年 11月，瑞士与摩洛哥根据第 6.2条授权启动“Solar Rooftop 500”分布式光伏项

目，项目产生的减排成果将以 ITMO形式转移至瑞士，用于其 NDC履约，摩洛哥则在国家登记簿中对应

调整。新加坡、日本等寻求海外减排的国家也在加快布局类似合作机制。此外，第 6.2条实施过程中亦

暴露出一定现实约束，一是交易与转移仍高度集中于少数先行买方国家与具备较强制度能力的卖方国家；

二是多数合作仍处于项目准备与制度磨合期，短期难以形成大规模、稳定的国际信用供给。

2025年联合国气候变化框架公约及其缔约方大会下属机构持续推进第 6.4条配套规则建设，重点涵

盖减排方法学、核证机构认可规则、登记系统设计以及与既有自愿减排机制的衔接。2025年 9月，《巴

黎协定》第 6.4条机制下的首个方法学——《垃圾填埋气的焚烧或利用》经监督机构（SB）审核正式通

过，标志着 6.4机制从规则构建阶段迈入实质性操作阶段。与传统“自下而上”提出方法学的模式不同，

第 6.4条同时采用“自下而上”和“自上而下”相结合的方法学开发路径。首个方法学基于“自上而下”的模

式，由 SB及其专家组主导制定，在基准线设定、额外性论证以及监测、报告和核查（MRV）等方面引

入更为严格和保守的要求，为后续方法学提供了高标准模板。截至 2025年底，通过第 6.4机制提交活动

意向申报的项目数量已超 800项，主要集中于风电、光伏和垃圾填埋气治理等发展中国家可再生能源与

甲烷治理减排项目。印度在项目意向提交数量上居于首位，巴西、肯尼亚、尼日利亚等国家也较活跃。

随着 SB在 2024年通过核心方法学标准，并于 2025年持续推进方法学细则完善，第 6.4机制正由制度构

建逐步转向可操作、透明的项目审查与信用核发准备阶段，为未来形成高完整性的碳信用供给奠定基础。

 （二）CBAM 机制释放加速实施政策信号

CBAM是欧盟为应对“碳泄露”风险而推出的重要环境贸易政策工具。该机制通过核算进口至欧盟的

特定高碳产品的排放量，要求进口商购买相应数量的碳排放证书，使进口产品承担与欧盟本土相当的碳

成本，旨在防止高碳生产向碳约束相对宽松的国家和地区转移。欧盟委员会在 2021年 7月正式提出建立

CBAM机制的立法提案，启动相关立法程序[11-12]。2023年 5月 CBAM机制完成全部立法程序并正式生效[13]。

根据制度安排，2023—2025年为过渡期，重点在于收集数据、建立核算和申报体系，进口商在此期间无

须向欧盟实际缴纳费用；2026年 CBAM进入正式实施阶段，初期覆盖钢铁、水泥、铝及其制品、肥料、

电力和氢能等六大行业。2025年是 CBAM过渡期的最后一年，也是该机制由制度构建迈向实质运行的关

键节点。欧盟在 2025年底密集发布 CBAM相关立法提案与实施细则，进一步降低政策执行摩擦，强化

制度约束，释放出 CBAM长期实施、不可逆转的政策信号。其主要规定如下：一是明确产品默认排放因

子，倒逼企业进行排放量实测。2025年 12月，欧盟委员会发布 CBAM覆盖产品的默认排放因子清单①，
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用于在企业无法提供经核查实际排放数据或不具备合格 MRV体系时计算产品排放量。相关默认值具有

明显惩罚性：一方面，其基准水平基于排放强度最高的 10 个出口国可获得可靠数据计算，整体高于一般

行业平均水平。以生铁为例，政府间气候变化专门委员会（Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC）

提供的高炉生铁默认排放因子约 1.35 tCO2/t[14]，CBAM默认排放因子高于该数值。另一方面，CBAM机制

引入逐年递增的加严系数，2026年钢铁、水泥、铝和氢排放因子分别逐年提高 10%、20% 和 30%。这一

制度安排显著提高了使用默认值的履约成本。二是简化程序安排降低行政摩擦。欧盟委员会修订了关于

授权 CBAM申报人资格管理的实施规则，对资格授予、管理与撤销程序进行优化。在不改变 CBAM适用

范围和计算逻辑的前提下，将部分跨成员国磋商程序由强制改为可选，统一时限口径并允许主管机关在

符合法律条件下通过数字化方式调取跨国监管信息，为 CBAM在 2026—2027年切换至正式付费阶段提

供了操作层面的保障。三是覆盖范围拟进一步扩大。欧盟已明确 CBAM未来将逐步由上游原材料和半成

品向下游制成品扩展，计划从 2028年将覆盖范围扩展至包括机械装备、汽车及其零部件、家用电器等约

180种钢铝密集型下游产品。这一安排显著扩大 CBAM的潜在影响边界，强化其对全球制造业供应链的

约束。

根据制度安排，CBAM自 2026年 1月 1日起进入正式实施阶段，其法律效力全面生效，2026年尚不

涉及购买 CBAM证书，而是通过“影子运行”的方式，对企业未来的碳关税责任进行提前计量和锁定。

2026年申报的排放数据将作为 2027年正式付费阶段的重要基础。总体来看，中国企业在 CBAM框架下

面临的碳关税压力主要取决于中欧碳市场价差以及 EU ETS免费配额的削减进度。2026年免费配额仅小

幅削减，短期内成本冲击相对有限；但随着免费配额逐年退出，CBAM的成本约束将持续强化。

 （三）CORSIA 机制合格碳信用短缺

国际民用航空组织（International Civil Aviation Organization, ICAO）主导的 CORSIA是目前全球唯一覆

盖国际航空运输的行业性减排机制，该机制以基准年排放为起点，要求航空公司对超过基准部分的排放

量进行抵消，控制国际航空碳排放增长。抵消方式包括购买经 ICAO认可的合格减排单位（CORSIA

Eligible Emissions Units, CEEUs）和使用可持续航空燃料（Sustainable Aviation Fuels, SAF）。CORSIA分为

三个阶段实施，在试点阶段（2021—2023年）以自愿参与为主，重点在于规则测试和机制搭建；第一阶

段（2024—2026年）在自愿参与的基础上强化碳信用质量、项目审批和对应调整要求；第二阶段（2027

年起）原则上转向全面实施，除豁免国家外，所有成员国须履行碳排放报告与抵消义务。

截至 2025年底，参与 CORSIA机制的国家和地区已超过 120个，覆盖绝大多数国际航空运输量，相

关 MRV体系已在主要航空市场建立并常态化运行。在减排量供给方面，CORSIA机制并不创造碳信用，

而是依托现有独立碳抵消标准体系，筛选符合条件的碳信用供航空公司购买注销。2025年，ICAO继续

对可用于 CORSIA的信用实施高度严格的环境完整性要求，包括减排量必须依据《巴黎协定》第六条生

成、必须来自 2016年后启动的项目、必须建立防止双重计数的制度安排以及必须通过 ICAO批准的国际

标准认证。在上述严格筛选条件下，可用于 CORSIA第一阶段的合格 CEEUs几乎全部来自圭亚那少数项

目。合格信用供给的受限相应导致价格大幅上涨，第一阶段 CEEUs的价格从 2024年末约 11美元/吨上升

到约 20美元/吨①。为缓解未来履约压力，ICAO于 2025年 11月启动第二阶段供应商认证程序，向相关标

准体系发放“通行证”。同月，核证碳标准（VCS）计划与 Gold Standard（GS）相继获得 ICAO批准，可

在 2027—2029年内提供 CEEUs。这一进展有助于拓宽未来合格信用来源，但其对缓解供给紧张的作用

仍然有限。

此外，ICAO进一步强化了 CORSIA与 SAF和低碳航空燃料（Lower Carbon Aviation Fuels, LCAF）的

衔接。航空公司使用符合可持续性标准的 SAF/LCAF，可以直接降低其需要履行的排放量。这一制度设

计实现了源头减排与排放抵消的结合，激励 SAF的发展和使用。然而，受制于当前 SAF供给规模有限、

成本显著高于传统燃料的现实约束，2025年 SAF在全球航空燃料中的占比仍然较低，对 CORSIA整体减

排效果的实质贡献尚未充分显现。
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总体来看，2025年 CORSIA在国际航空领域已形成统一的碳约束框架，但 CORSIA机制仍高度依赖

抵消机制，且合格信用供给和 SAF规模均面临明显约束，若在短期内难以有效缓解上述问题，全球航空

减排治理体系可能面临碎片化风险。截至 2025年底，中国尚未正式以国家身份宣布或提交加入 CORSIA

机制的声明，但中国民航业和政府相关机构持续参与相关技术讨论与规则协商，在公平性、发展权和差

异化责任等问题上提出自身立场。

 （四）NZF 机制在各方博弈中初步确立

国际航运作为全球重要的跨境排放源，其温室气体排放不隶属于单一国家管辖，长期以来是全球气

候治理的难点。国际海事组织（International Maritime Organization, IMO）作为航运减排治理的核心国际机

构，2023年提出到 2050年前后实现国际航运净零排放的目标。2025年 4月 IMO批准 NZF草案，标志着

国际航运减排治理由战略目标阶段迈向实施机制设计阶段 [15-16]。NZF被设计为一套以“强度约束+经济激

励”的减排框架。一方面建立基于全生命周期的排放强度约束机制，通过设定并逐年收紧船舶燃料温室

气体强度指标（Greenhouse Gas Fuel Intensity, GFI），约束船舶温室气体排放强度。另一方面建立以市场

为基础的经济性激励机制，对未达强度基准的排放征收费用，并将相关资金用于支持航运技术转型、发

展中国家能力建设以及缓解航运减排对贸易和供应链的潜在冲击。与 CORSIA机制相比，NZF更加侧重

源头减排和结构性调整，在治理逻辑上具有更强的约束性和长期导向。

在具体运行机制上，NZF是一套以内生激励和惩罚为核心、服务于航运业脱碳目标的行业减排框架。

当船舶在某年度的实际 GFI优于当年目标时，其超额完成的减排量将按规定生成“剩余单元”（Surplus

Units, SU），并可在限定条件下结转或转让。若船舶实际 GFI未达要求，则需通过“补救单元”（Remedial

Units, RU）进行弥补。通过该机制起到激励约束作用，在行业内部实现低成本减排。对于未达到直接目

标但仍高于相对宽松“基准目标”的情形，属于一级赤字，船东必须向 IMO购买一级 RU，价格为 100美

元 /吨，且不得使用来自其他船舶的 SU进行抵消；若船舶实际 GFI未能达到基准目标，则为二级赤字，

船东可优先使用自身结余或从市场购买的 SU进行抵消，若仍不足以覆盖，则需向 IMO购买二级 RU，其

价格高达 380美元/吨，通过惩罚性约束机制迫使船东确保达成基准目标。

2025年，IMO围绕 NZF核心要素展开了密集磋商。在技术路径上，越来越多的成员国支持以燃料全生

命周期排放作为统一的核算基础，并将绿色甲醇、绿氨、生物燃料等作为重点替代选项；在定价机制上，

各国围绕统一征费与差异化收费、资金用途分配以及对发展中国家的补偿安排等问题分歧显著。发达航

运国家普遍支持较高强度、尽快实施的全球定价机制，而部分发展中国家则主张循序渐进和差异化安排。

总体来看，NZF已在技术层面形成了较为清晰的政策选项，但在实施节奏、成本分担和发展中国家

支持机制等关键问题上仍存在较高不确定性。此外，2024年欧盟已将航运纳入 EU ETS管控，要求进入

欧盟港口的船舶为其排放购买配额。这一地区性碳市场与 NZF在定价机制和履约路径上存在潜在交叉，

若缺乏有效协调，航运企业可能面临同时遵守区域性与全球性碳约束的“双重履约”压力。

 （五）COP30 主要成果：公正转型与碳市场合作

《联合国气候变化框架公约》第三十次缔约方大会（COP30）于 2025年 11月在巴西贝伦举行，会议

的主要成果体现在三方面。一是气候资金与适应议程更强调“交付导向”。COP30以全球共同行动

（Mutirão）为号召，提出力争到 2035年动员至少 1.3 万亿美元气候资金，并推动到 2035年将适应资金至

少增加两倍，但对基准数额与出资责任未作明确。同时，设立部长级圆桌和两年期气候资金工作计划等

机制，强调加快适应资金落实。二是公正转型实现制度化推进。COP30就公正转型形成正式制度安排，

将就业、产业转型成本与弱势群体纳入政策设计与实施要求，推动“以人为本”的转型框架从理念走向可

执行议程，将公正转型从理念转化为联合国正式制度安排的结构性突破。三是推进碳市场合作与标准互

认。《巴黎协定》第 6.2条与第 6.4条在运行层面取得关键进展，同时巴西牵头成立“开放合规碳市场联

盟”（Open Coalition on Compliance Carbon Markets, OCMM），获得包括中国、欧盟、英国在内的 11个国

家和地区的支持，覆盖全球约 40% 的温室气体排放量，重点围绕 MRV体系与高质量碳信用使用规则开

展经验交流，探索碳市场管理制度的联通。
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需要指出的是，COP30在资金、公正转型与市场机制方面取得进展，但在气候融资新集体量化目标

（New Collective Quantitative Goal, NCQG）落实的资金来源结构、责任分担与可追责安排等方面仍缺乏清

晰指引，对可再生能源规模化部署的投融资路径讨论也相对有限，反映出联合国气候变化框架公约

（United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC）仍更多是最低共识平台，在推动全球

能源转型的强约束与强执行方面作用受限。

 四、中国碳市场建设展望

经过四年的持续建设，中国碳市场各项制度体系已逐步建立，市场规模持续扩大，减排效果初显。

2025年碳价持续走低、交易活跃度较低等问题反映市场在调控手段、政策延续性等方面的不足，多重因

素叠加在一定程度上削弱了减排机制的有效性。基于上述分析，从以下两方面提出未来全国碳市场建设

的优化建议。

 （一）激发央企交易活力，优化配额结转机制

随着中国碳市场实现首次扩围，纳管行业类型与企业数量增加，市场交易规模提升但交易活跃度不

足，突出表现为前三季度交易量偏低、央企主动交易意愿较弱等。央企占中国碳市场企业数量的 40% 以

上，其生产经营面临严格的预算约束，碳履约成本难以及时、充分地内部化为经营决策压力。在中长期

政策预期不清晰的情况下，央企缺乏提前布局减排和主动参与交易的内生动力。提升中国碳市场交易活

力的关键在于增强央企交易主动性，建立稳定配额管理预期。

第一，建议明确中长期减排目标和配额收紧路径，明确中国碳市场未来五年排放控制目标和配额总

量区间，探索在履约期开始前分配多年度配额，向市场主体释放稳定、清晰、可预期的政策信号，引导

以央企为主的企业将碳约束前置纳入投资决策、生产计划和技术改造安排，推动由“被动履约”向“主动

管理”转变。

第二，建议发展碳期货及相关衍生品交易。国际经验表明，期货交易是提升碳市场流动性和价格发

现效率的核心工具。EU ETS的期货交易量长期占配额交易总量的 99% 以上，现货交易主要承担补充和

平衡功能。建议在风险可控前提下，完善中国碳市场交易结构和风险管理工具体系，推进配额期货及相

关衍生品发展。

第三，建议优化配额结转政策。当前中国碳市场基于履约期净交易量确定可结转配额量，该机制削

弱了企业购入和储备配额的积极性。建议调整配额结转要求，将企业通过市场购买的配额纳入无条件结

转范围，引导企业根据自身减排潜力和成本预期开展跨期交易和策略性配置。

 （二）积极对接全球碳定价机制与跨境减排规则，提升国际衔接能力

随着《巴黎协定》第 6.2条和第 6.4条机制加快从规则走向运行，以及航空 CORSIA机制、海运 NZF

机制等行业减排快速推进，围绕特定领域以市场化工具为纽带的多元合作机制正在加速形成，已成为全

球气候治理体系演进的不可逆趋势。中国碳市场需主动适应这一变化，加强与国际规则和机制的衔接，

提升制度兼容性与国际影响力。

第一，建议密切跟踪 CBAM进展，加强与欧盟的对话交流。一方面围绕 MRV体系、配额分配原则、

全生命周期核算等关键问题开展技术交流；另一方面就 CBAM覆盖范围、默认排放因子、过渡期安排等

重点问题开展政策对话，争取合理规则设计，切实维护中国发展利益和中国企业合法权益。

第二，高质量推进 CCER开发，探索跨境减排合作需要。坚持“重质量、轻数量”的导向，构建高质

量、可核证且与国际规则接轨的方法学体系，增强减排量的环境完整性和国际可比性。研究制定跨境碳

交易和减排合作机制，探索拓展 CCER应用场景，提升国际认可度。

第三，积极对接 CORSIA、NZF等行业机制，探索以行业和领域为基础的多边减排合作模式。结合

航空、航运等重点领域排放特征，提前开展规则对标和制度衔接研究，推动形成可复制、可推广的行业

减排方案，增强中国在新型国际减排合作机制中的参与度和话语权。
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Abstract：As a policy tool for achieving low-cost emission reduction through market mechanisms, carbon markets have been widely applied

and  developing  rapidly  across  the  globe.  Currently,  38  carbon  markets  are  in  operation  worldwide  and  another  20  are  under  development,

covering nearly one-third of the global population and 58% of the global GDP, and regulating approximately 12 billion tons of greenhouse gas

(GHG) emissions, accounting for 23% of the global total. As many as 78% of the signatories to the Paris Agreement have explicitly identified

carbon markets as an emission reduction tool in their latest round of Nationally Determined Contributions (NDCs). By the end of 2025, China’s

national  carbon market  had  completed  the  quota  compliance  for  three  compliance  cycles,  with  the  cumulative  trading  volume of  allowances

reaching 865 million tons and the total transaction value hitting 57.633 billion yuan. In 2025, China’s national carbon market achieved leapfrog

development,  including  the  first  expansion  of  covered  industries  which  significantly  raised  its  scale  and  policy  influence;  the  issuance  of

programmatic  documents  to  strengthen top-level  institutional  design and market  development  expectations;  and the  centralized release  of  14

methodologies  for  China  Certified  Emission  Reductions  (CCER).  However,  it  is  worth  noting  that  against  the  backdrop  of  the  rising  global

carbon prices, the price of China’s national carbon market continues to weaken. Meanwhile, CCER is confronted with constraints in terms of

authenticity  verification  of  emission  reductions  and  project  supply  in  segmented  sectors.  These  phenomena  reflect  problems  such  as  limited

market regulation tools, unclear goals and paths for institutional construction, and insufficient connection with global carbon markets. Facing

the new situation of the accelerating evolution of the global climate governance landscape, China’s national carbon market is in urgent need of

boosting  market  vitality,  stabilizing  development  expectations,  strengthening  alignment  with  global  carbon  pricing  mechanisms  and  cross-

border emission reduction rules, and continuously improving its functions.

Keywords：China’s national carbon market; pilot carbon markets; carbon price; carbon border adjustment mechanism; cross-border emission

reduction rules
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